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Como lidar com a
concentracao de mercado
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Iniciativas privadas, como o Consecana, 530 bem-vindas para varios
segmentos do agro, além de agdes plblicas, como extensio rural

A concentracdo da produgdo na forma de oligopolios e oligopsdnios € nma marca
estrutural inexoravel do crescimento econdmico baseado na industrializacdo, com
uso intensivo de capital e tecnologia, associada a substanciai= ganhos de escala, A
polémica sobre a concentragio &, em esséncia. o que pesa mais na balanca: a
eficiéncia (menor custo para as empresas e menor preco aos consumideres) ou o
poder de mercado (maior lncro para as empresas @ maior prego aos consumidores).
Ha concentracio também na agropecuaria, cuja ala moderna funciona como uma
indastria a "cen aberto”, Assim como a industrializacio levon 3 eliminacio de
muitas pequenas firmas urbanas, o mesmo risco paira sobre os pequenos
produtores rarais, que tem sido atenunado por meio dos programas sociais do
governo, O desafio esta em incluir oz pequenos e manter os medios produtores nas

cadeias produtivas modernas e dinamicas.

A concentracdo no afronegocio
brasileiro == aceleron na decada de
1590, gquando a globalizacio decolava
com forte entrada de empresas
estrangeiras com predominic de
fusdes e aquisigdes, Robustas cadedas
produtivas se estabeleceram com a
agroindastria a montante 2 a jusants, impulsionando o crescimento com a
maodernizacio da agropecoaria. De 1904 a 2043, a5 exportagées do agronegocio
cresceram mais de cineo vezes, enguanto seu PIE avangou $5%. Como is=o se den
mesmo diante de precos decrescentes. o agronegdeio tem sido muite bensfico para
o consumidor brasileiro, especialmente os de renda mais baixa. O que dizera
respeito dos prodotores rurais, na cutra ponta das cadeias produtivas?

Desequilibrio de poder. Entre o produtor roral 2 a agreindnostria ha nm
desequilibric de poder de mercado, que torna essencial a existéncia de orgdos
reguladores da concorréncia complementados por insti#nicdes negociadoras entre
elos das cadsias, Até os anos 1980, o governo intervinha fortementes nos mercados.
Atnalments sdo usados mecanismos menos custozos e mvasivos de soporte de
precos, como PEF, Pepro, Prop, etc.

A atvacdo do governe, porém, raramente & bem calibrada e oportuna. MNas
principais cadeias, oz parimetros internacionais tém grande infloéncia nos pragos
internos, mas o mecanismo de internalizacao nem sempre £ bem transparente,
observando-se fratamentos diferentes entre categorias de produtores.

A maioria dos produtores rurais anseia por menor volatilidads de precos e
remuneracio media adequada. Ate onde isso & possieel? Mo Brasil comvivem
cadeias caracterizadas por razoavel clareza do processo de formacio e transmissio
de precos e cutras em que esse processo & mais opaco, Mo caso da sofa. estocavel e
de comercialirzagio mais simples, o= precos domesticos seguem bem de perto o= da
Bolsa de Chicage. Mo caso da laranja, cuja perecibilidade torna o produtor
vulneravel comercialmente, seus precos se interlizam acs do suco por meio de
margens de proceszaments e exportacio. Mo se conhecem com clareza os pregos
do suco nem como s chega ao preco da laranja. Mais transparencia - com relacio a
parametros tecnicos e econdmicos - poderia ser compensadora para todos.

Algo parecide ocorria no caso da cana-de-acucar, cujo alto custo de fransporte cria
vineulagdo territorial entre sen produtor @ a industria. Para equilibrar o mereado, o
preco da cana passou a zeT estabelecido com basze nas cotagdes dos zens derivados
no ambito do Consecana. conselho de gue parficipam institnicdes representativas
de industriais & produtores mrais. Esze mecanismo tem reduzido conflitos &
poderia ser experimentado em outras cadeias produtivas. A maior parte da
produgio poderia ser comercializada por meio de confratos, possibilitados, por
exemplo, por operacies de hedge nas bolsas, ficando os negocios A vista para
ajustes de curto prazo e como indicativos das tendéncias de mercado. Ezsas
iniciativas do setor privado precizam ser complementadas com programas publicos
de apodo, inclusive assistencia técnica e extensdo rural, goe levem ate eles novas
tecnologias e novas formas de adminisitagde de suas atividades aos pequenocs

produtores.
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